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Punkt 109: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-A00-103-22

Sagsfremstilling

Den fremsendte dagsorden for mødet drøftes kort. 

Indstilling

Direktør Lone Rasmussen indstiller,

at dagsorden for mødet godkendes.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at godkende dagsorden for mødet.



Punkt 110: Politikkontrol - Borgerstyret personlig assistance (BPA)

00.15.20-P05-4-23

Resume

Sagen er sat på dagsordenen med henblik på politikkontrol vedrørende BPA-området (borgerstyret personlig assistance).

Sagsfremstilling

Der blev i 2022 udarbejdet en nøgletalsanalyse for driftsområderne i Skanderborg Kommune. Nøgletalsanalysen viste
bl.a., at der – når der tages højde for Skanderborg Kommunes beregnede udgiftsbehov – er økonomiske muligheder på
bl.a. området 'Voksne med særlige behov'. På den baggrund vedtog Byrådet i budgetforliget for 2023-2026 en forandring
med to analyser, som skulle medføre forslag til besparelser på områderne 'Ældre' og 'Voksne med særlige behov'.
Besparelserne skulle, når de var fuldt indfaset, udgøre minimum 6 mio. kr. i alt for de to områder. Analysen vedrørende
'Voksne med særlige behov' blev udarbejdet i foråret 2023 og er bl.a. præsenteret for Byrådet på budgetstatusmødet den
20. juni 2023. Analysen tog udgangspunkt i fire spor:

Spor 1: Nøgletal
Spor 2: Tildelingsmodeller
Spor 3: Kan-opgaver
Spor 4: Kvalitetsstandarder.

I de analyseresultater, der følger af arbejdet med Spor 1: Nøgletal fremgår det, at Skanderborg Kommune har et højt
udgiftsniveau på BPA-området. Skanderborg Kommune ligger over sammenligningsenhederne målt på udgifter pr. 18-66-
årig – også over tid. Analysen siger dog ikke noget om, hvorfor Skanderborg Kommune har et højere udgiftsniveau.

Nedenfor vises imidlertid sammenligningskommunernes antal borgere (årsværk) med BPA i 2022 - med forbehold for
validiteten af kommunernes indberetning til Danmarks Statistik.

Nedenstående graf viser gennemsnitsudgiften pr. borger for sammenligningskommunerne.



Som det fremgår af ovenstående graf, ligger Skanderborg Kommune næsthøjest hvad angår gennemsnitsudgifter pr.
borger med BPA (årsværk). Samtidig har Skanderborg Kommune 22 borgere med BPA-ordning, mens f.eks. Favrskov
Kommune har indberettet 7 borgere med BPA-ordning, og Silkeborg Kommune 25 borgere med BPA-ordning.

Det er desværre ikke muligt at indhente data for kommunernes timeudmåling.

Det fremgår af analysen af nøgletallene, at der er markant usikkerhed forbundet med at reducere udgifterne på BPA-
området. Det skyldes blandt andet, at der er lang sagsbehandlingstid vedrørende behandling af klager i Ankestyrelsen.
Som følge af usikkerheden på området valgte Administrationen, at der ikke blev udarbejdet forslag til besparelser på
BPA-området. I stedet skulle der foretages løbende politikkontrol af området i Sundheds- og Omsorgsudvalget.

Formålet med politikkontrollen er at sikre et fortsat fokus på forhold med betydning for udgifterne på området, herunder
løbende vurdering af arbejdslederrollen hos borgere med BPA-ordning samt korrekt timeudmåling for nye og eksisterende
borgere med BPA-ordning. Nedenfor fremgår en beskrivelse af BPA-området samt de enkelte elementer i
politikkontrollen.

Hvad er en BPA-ordning?

BPA står for Borgerstyret Personlig Assistance. En BPA-ordning er målrettet borgere, som er over 18 år, og som har en
betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der medfører, at man har et omfattende og ganske særligt
behov for personlig pleje, praktisk hjælp, overvågning samt ledsagelse. Bevillingen sker efter Servicelovens § 96, og
behovet skal være så omfattende og særligt, at det ikke kan dækkes efter Servicelovens §§ 83, 85 eller 97 (pleje og
praktisk hjælp, bostøtte eller ledsageordning). Ligeledes er det et krav, at man er i stand til at varetage den
arbejdslederrolle, der er forbundet med at have en BPA-ordning.

Formålet med BPA-ordningen er at skabe grundlag for en fleksibilitet, som tager udgangspunkt i borgerens
selvbestemmelse og kan tilpasses borgerens ønsker og behov, så borgeren kan fastholde eller opbygge et selvstændigt liv.
Samtidig skaber en BPA-ordning en helhedsorienteret og sammenhængende hjælp for borgere med et omfattende behov
for hjælp.



Byrådet har vedtaget en kvalitetsstandard for BPA i Skanderborg Kommune, som danner rammen for visitation til
ordningen.

Hvem bevilger BPA-ordninger?

BPA-ordninger bevilges fra Fagsekretariatet Sundhed, Omsorg og Handicap af et tværfagligt BPA-team bestående af
visitatorer fra Visitations- og Hjælpemiddelafdelingen samt socialrådgivere fra Specialrådgivningen. Det tværfaglige team
varetager også den løbende opfølgning på ordningerne. Der skal indhentes oplysninger fra mange forskellige instanser
(f.eks. læge, hospital mv.), når der skal træffes en afgørelse, hvilket påvirker sagsbehandlingstiden.

Elementer i politikkontrollen

Fire forhold har betydning for udgifter til BPA-ordninger:

Antal borgere, der er i målgruppen for BPA – dvs. at borgeren er berettiget til en BPA-ordning og således ikke har
udfordringer, der kan imødekommes på anden vis, f.eks. via SEL § 83 (personlig og praktisk hjælp) og/eller SEL §
97 (ledsageordning)
Timeudmålingen – dvs. det antal timer, der udmåles i støtte til den enkelte borger. Timeudmålingen og visitationen
sker i kommunens BPA-team
Den løbende opfølgning på borgere med BPA, hvor det bl.a. vurderes, hvorvidt timeudmålingen skal justeres. Her
skal også ske en løbende vurdering af arbejdslederevnen, da det er et krav for bevilling af BPA, at borgeren kan
varetage arbejdslederrollen
Timeprisen for ordningen.

Herudover vil ikke-styrbar til- og afgang som følge af flytning mellem kommunegrænser, afgjorte refusionssager og
bortgang også påvirke udgiftsniveauet.

Det er i 2017, i en sammenligning med andre østjyske kommuner, afdækket, at timeprisberegningen i Skanderborg
Kommune, er på niveau med de øvrige kommuners. Dette billede bekræftes af en temarevision på BPA-området foretaget
af BDO i 2018. Det vurderes derfor, at det primært er muligt at påvirke udgiftsniveauet i målgruppeafgrænsningen,
timeudmålingen samt den løbende opfølgning. Det er således disse parametre, der følges op på i politikkontrollen.

I efteråret 2023 igangsættes et kompetenceudviklingsforløb for det tværfaglige BPA-team med Ankestyrelsen, hvor
ovenstående forhold også indgår.

Nedenfor fremgår status på antal borgere og den løbende opfølgning, herunder på timeudmålingen.

Antal borgere med BPA-ordning

Nedenstående tabel viser antal borgere med BPA-ordning samt årlige udgifter hertil i perioden 2018-2023 (august).

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal borgere med BPA-
ordning

30 28 26 25 25 25
(august)

Udgifter til borgere med BPA-
ordning (1.000 kr., 2023-p/l)

32.731 35.635 35.401 37.403 39.590 37.461



Mange af borgerne med BPA-ordning har haft den i en del år. Der er således ikke sket ret stor tilgang af borgere til
ordningen i de senere år. Der har pr. ultimo august været to nyansøgninger til ordningen i 2023. Én borger har fået afslag,
og én borger er bevilget BPA fra oktober 2023. Borgeren med afslag modtager i dag ledsageordning og hjemmepleje
(personlig og praktisk hjælp).

Timeudmåling og løbende opfølgning

Da der ikke så ofte bevilges nye BPA-ordninger (pga. at meget få borgere lever op til kravene), er det forventningen, at
det primært vil være i den løbende opfølgning på de ældre bevillinger, hvor det eventuelt vil være muligt at justere
udgiftsniveauet. Her vil det især være relevant at følge op på, om borgerne fortsat kan varetage arbejdslederrollen, som er
afgørende for at kunne opretholde BPA-ordningen. Ligeledes skal der følges op på, om borgerne har forbedret
funktionsevnen og således ikke har behov for BPA-ordningen i samme omfang (timeudmåling) - eller det modsatte. Det
påhviler kommunen at beskrive og bevise, hvordan borgerne har forbedret funktionsevnen. Endvidere kan der være nye
oplysninger fra samarbejdspartnere, som kan indgå i vurderingen og opfølgningen.

Der skal løbende ske opfølgning på de enkelte sager for at sikre, at hjælpen fortsat opfylder sit formål. Nedenstående tabel
viser antal borgere med BPA-ordning, der er fulgt op på, og som der forventes opfølgning på i 2023. Ligeledes fremgår en
evt. effekt på timeudmåling (stigning/reduktion).

Antal
borgere

Der er sket
opfølgning i
2023

Der planlægges opfølgning
i den resterende del af
2023

Opfølgningen har haft
effekt på timeudmålingen

25 2 borgere ud af
25

15 borgere ud af 25 1 borger ud af 25

I forbindelse med de gennemførte opfølgninger i 2023 har der samtidig været en vurdering af borgernes varetagelse af
arbejdslederrollen. Dette har ikke givet anledning til ændringer i ordningerne.

En eventuel frakendelse af ordning eller nedjustering af udmålte timer medfører som oftest klage og efterfølgende
behandling i Ankestyrelsen. I Ankestyrelsen er behandlingstiden ofte ca. et år, og herefter er der lovgivningsmæssigt
fastsat 14 ugers varsel, inden en afgørelse kan træde i kraft. Der er således (fortsat) lang behandlingstid i Ankestyrelsen,
hvilket påvirker udgifterne på området.

Indstilling

Chefen for Sundhed, Omsorg og Handicap indstiller,

at Sundheds- og Omsorgsudvalget tager orienteringen vedrørende BPA-området til efterretning
at Sundheds- og Omsorgsudvalget drøfter, om politikkontrollen vedrørende BPA-området (borgerstyret personlig
assistance) giver anledning til yderligere politikkontrol på området, ændringer i politikker, forandringer eller
standarder.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at tager orienteringen vedrørende BPA-området til efterretning



at Sundheds- og Omsorgsudvalget gennemfører politikkontrollen vedrørende BPA-området (borgerstyret personlig
assistance) igen om et år med henblik på at se, om der er udvikling i tallene.



Punkt 111: Nye forudsætninger for beregninger af plejeboligkapaciteten

27.42.00-P00-3-23

Resume

Med denne sag fremlægges grundlag for den årlige udarbejdelse af prognosen for plejeboligkapaciteten.

Sagsfremstilling

Nye forudsætninger for kapacitetsberegninger

Normalt indgår kapacitetsberegning i det indledende budgetarbejde og udgør herefter det planlægningsgrundlag, der
arbejdes efter. I dette års budgetlægning er der undervejs i processen arbejdet med en revideret kapacitetsberegning. Som
konsekvens af det indgåede budgetforlig fremlægges her en revideret kapacitetsberegning, som herefter udgør
planlægningsgrundlaget for plejeboliger frem mod næste budgetlægning.

Ud fra nye forudsætninger har administrationen foretaget en ny beregning, der viser det samlede kapacitetsbehov for en
10-årig periode for hele Skanderborg Kommune. Denne beregning indgår i sagen vedrørende nyt Galten Plejecenter, som
er behandlet i Sundheds- og Omsorgsudvalget, Økonomi- og Erhvervsudvalget og Byrådet medio-ultimo september 2023.
Notat om de nye forudsætninger er vedlagt som bilag til punktet. Notatet er opdateret med forudsætningerne, som de
fremgår af budgetforliget.

Plejeboligkapaciteten er justeret i den tiårige investeringsoversigt i Budget 2024 - 2027, så antallet af plejeboliger
tilpasses det stigende antal ældre. Der budgetteres således med 233 nye plejeboliger i investeringsoversigten, hvilket er 27
boliger mere, end der er indarbejdet i det tekniske budget. Plejeboligkapaciteten udvides netto kun med 7 boliger, da de
nuværende 20 boliger i Låsby på Søndervang erstattes af 20 nye boliger, og der bygges 7 boliger mere i Anebjerg/Stilling,
hvilket forklares nedenfor.

De nye forudsætninger for kapacitetsberegninger er:

A. Nyt Plejecenter Galten (60 pladser)

Der bygges 60 boliger og udadrettede funktioner med aktivitetscenter, sundhedsklinik og lignende.

B. Ny plejecenter i Låsby (60 pladser)

Der bygges 60 boliger i ét plan uden centerfunktion, med serviceareal til fællesskabende aktiviteter, som på nuværende
plejecenter Søndervang, som imødekommer det kapacitetsbehov, der ikke kan etableres i Galten (27 pladser), erstatter de
nuværende 20 pladser på Søndervang og imødekommer noget af behovet i Ry (13 pladser).

C. Det resterende behov for pladser bygges i Anebjerg/Stilling (60 pladser)

Der bygges 53 pladser i Skanderborg til at imødekomme det resterende behov i Ry (7 pladser), behovet i Hørning (10
pladser) og behovet i Anebjerg/Stilling (36 pladser). Af driftsmæssige årsager etableres endnu 7 pladser i
Anebjerg/Stilling, så antallet af nye pladser i dette område kommer op på 60 pladser.

Ved de nye forudsætninger bygges således i alt 180 nye plejeboliger fra 2029 og frem. Under de nye forudsætninger
opbygges en samlet kapacitet på 505 pladser, mod tidligere 498 pladser.



Periodiseringen af den nye plejeboligkapacitet er foretaget skønsmæssigt. Når der næste år udarbejdes ny prognose for
plejeboligkapaciteten, vurderes periodiseringen af ny kapacitet i Anebjerg/Stilling (2032) igen. Periodiseringen kan ses i
tabel 2 i vedhæftede bilag. Bemærk her, at de 53 pladser i 2024 er de nye pladser på Dagmargården i Skanderborg.

Indstilling

Chefen for Sundhed, Omsorg og Handicap indstiller,

at de nye forudsætninger fremadrettet udgør grundlaget for den årlige udarbejdelse af prognosen for
plejeboligkapaciteten.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at de nye forudsætninger fremadrettet udgør grundlaget for den årlige udarbejdelse af prognosen for
plejeboligkapaciteten
at der er opmærksomhed på, at det nye plejecenter i Låsby etableres med serviceareal til fællesskabende aktiviteter,
som på nuværende plejecenter Søndervang.

Bilag

Plejeboligkapaciteten ved nye forudsætninger for kapacitetsberegninger



Punkt 112: 3. budgetopfølgning 2023

00.30.14-S00-26-23

Resume

Med denne sag præsenteres 3. budgetopfølgning 2023 på Sundheds- og Omsorgsudvalgets område, og de foreslåede
tillægsbevillinger fremlægges med henblik på indstilling til godkendelse.

Sagsfremstilling

Hovedpointer fra 3. budgetopfølgning på Sundheds- og Omsorgsudvalgets område

Der bliver udmøntet i alt 1,9 mio. kr. på Sundheds- og Omsorgsudvalgets områder, som vedrører udgifter til regulering af
pris- og lønfremskrivningen (1,6 mio. kr.) og lov- og cirkulæreprogrammet (0,3 mio. kr.) Beløbet indstilles tillægsbevilget
i 3. budgetopfølgning og er finansieret af midtvejsreguleringen.

Servicerammen er generelt under pres. På ældreområdet forventes en større nedsparing/forøgelse af gæld.

1. Forslag til tillægsbevillinger på driften

Den samlede budgetopfølgning for Skanderborg Kommune

I denne budgetopfølgning foreslås der tillægsbevillinger for 85,1 mio. kr. i 2023. Heraf er 71,9 mio. kr. en udmøntning af
midtvejsreguleringen, mens 13,2 mio. kr. er merudgifter på drift og skatter og tilskud. Skanderborg Kommune modtager i
alt 85,1 mio. kr. i midtvejsregulering og dertil kommer, at der er budgetteret med 25,4 mio. kr. til usikkerheder vedr.
overførselsudgifterne. Der er dermed finansiering til de foreslåede tillægsbevillinger.

Forslag til tillægsbevillinger på Sundheds- og Omsorgsudvalgets område

På Sundheds- og Omsorgsudvalgets område bliver en del af midtvejsreguleringen udmøntet som hhv. kompensation fra
lov- og cirkulæreprogrammet og regulering af pris- og lønfremskrivningen for 2023. Dette sker ved tillægsbevillinger,
som er uddybet i tabellen nedenfor. Tillægsbevillingerne er kasseneutrale, da de er finansieret af midtvejsreguleringen.

Tabel 1: Forslag til tillægsbevillinger på Sundheds- og Omsorgsudvalgets område (1.000 kr.)

Bemærkning 2023 Bevilling

Digitalt fravalg af genoplivning (lov- og
cirkulæreprogram)

55 Ældre (fagsekretariatet)

Hurtigere og mere fleksibel hjælp til borgere
med en hastigt fremadskridende sygdom (lov-
og cirkulæreprogram)

61 Ældre (hjælpemidler)

Indskrænket mulighed for udmåling af
rådighedstimer (BPA) (lov- og
cirkulæreprogram)

204 Borgere med fysiske og
psykiske handicap
(fagsekretariatet)

Ændret pris- og lønfremskrivning for 2023 1.639 Flere (se bilag 3)

Forslag i alt 1.959

Note: + er forøgelse af udgiftsbudget, - er reduktion af udgiftsbudget



2. Status på driften

Der er fulgt op på det forventede regnskab for 2023 på politikområderne under Sundheds- og Omsorgsudvalget.
Tabellerne nedenfor viser den forventede afvigelse på bevillingerne og disse er kategoriseret efter, hvor stor afvigelsen er.
Kategoriseringen er beskrevet i indledningen til bilag 2. Alle bevillinger med et stort merforbrug bliver uddybet i bilag 1 i
forhold til, hvad årsagen til merforbruget er, og hvilke handlinger det giver anledning til. Under hver tabel angives en kort
forklaring på de store mer-/mindreforbrug.

Stort merforbrug Aktivitet og Træning

Regnskabet isoleret for 2023 viser et merforbrug på 3,46 mio. kr. Derudover er der en overført gæld fra tidligere år på 1,2
mio. kr. Det samlede merforbrug forventes derfor at udgøre 4,7 mio. kr. ved udgangen af 2023.

Merforbruget skyldes primært økonomiske udfordringer i de to korttidsafsnit, hvor der forventes et merforbrug på samlet
set 2,68 mio. kr. i 2023. Der arbejdes med en økonomisk handleplan der sigter mod driftsbalance i 2024 og herefter
afvikling af gælden over flere år.

Stort merforbrug Plejedistrikt Hørning

Regnskabet isoleret for 2023 viser et merforbrug på 1,7 mio. kr. Derudover er der en overført gæld fra tidligere år på 1,8
mio. kr. Det samlede merforbrug forventes derfor at udgøre 3,6 mio. kr. ved udgangen af 2023. Der arbejdes med en
økonomisk handleplan, der sigter mod driftsbalance i 2024 og herefter afvikling af gælden over flere år.

Stort mindreforbrug Specialiseret rehabilitering

Der er primært tale om udgifter, der vedrører borgeres ophold på Kildegården i forbindelse med specialiseret
rehabiliteringsforløb. I særligt komplicerede tilfælde kan det dog blive nødvendigt at købe forløb udenfor kommunen.
Udgifterne hertil fordeler sig meget ujævnt over året, og det er uforudsigeligt hvordan forbruget på denne konto vil være
resten af året. Få yderligere specialiserede rehabiliteringsforløb resten af året kan ændre væsentligt på prognosen.

Tabel 2.2: Økonomisk status Borgere med fysiske og psykiske handicap (1.000 kr.)



Kategori Bevilling Afvigelse i 1.000 kr. Afvigelse i %

Stort merforbrug Sølund -9.195 -2,9%

Balance
Sølund Indtægtsdækket
virksomhed -305 0,0%

Balance
Fagsekretariatet - handicap og
psykiatri -264 -0,1%

Balance Skanderborg Fællesskaberne 1.050 0,9%

Note: + er mindreforbrug, - er merforbrug

Stort merforbrug Landsbyen Sølund

Isoleret set for 2023 viser det forventede resultat, at der driftes i balance. Det forventede merforbrug på 9,5 mio. kr. ved
udgangen af 2023 skyldes derfor alene overført gæld fra tidligere år. Der arbejdes med en økonomisk handleplan, der
sigter mod afvikling af gælden over flere år.

Tabel 2.3: Økonomisk status Sundhedsfremme og forebyggelse (1.000 kr.)

Kategori Bevilling Afvigelse i 1.000 kr. Afvigelse i %

Balance

Sundhed (KMF,
genoptræning, fysioterapi,
hospice), ej ovf. -400 -0,2%

Balance
Omsorgs- og
specialtandpleje 51 2,7%

Stort mindreforbrug Fagsekretariatet - Sundhed 3.366 28,8%

Note: + er mindreforbrug, - er merforbrug

Stort mindreforbrug Fagsekretariatet

Det store mindreforbrug skyldes projektmidler, der er indarbejdet i budget 2023, men hvor projektudgifterne afholdes
over flere år. Der er således tale om et planlagt mindreforbrug, der overføres til projektudgifter i kommende budgetår.

3. Forandringer og økonomi på anlæg

Anlægsprojekterne er gennemgået i forhold til økonomi og periodisering. Sundheds- og Omsorgsudvalget har fire anlæg,
som alle er i balance. Status på alle anlæg er uddybet i bilag 5.

Frigivelse af 2023-midler afsat til "Sammenlægning af midlertidige pladser Kildegården"

Det indstilles, at der anlægsbevilges 200.000 kr. som er afsat i 2023 under anlægget "Sammenlægning af midlertidige
pladser Kildegården". Beløbet skal anvendes til inventar og indkøb af elementer til nyt kaldesystem.



4. Forandringer på driften

På Sundheds- og Omsorgsudvalgets område er der syv forandringer i 2023. Alle forandringerne er enten afsluttede eller
følger tidsplanen. Forandringen "Implementering af national strategi for telemedicinsk hjemmemonitorering til borgere
med KOL" var bagefter tidsplanen ved 2. budgetopfølgning, men følger nu tidsplanen. Horsensklyngen opstarter efter
planen TeleKOL februar 2024, og der er planlagt kompetenceudvikling af udvalgte KOL nøglepersoner og
akutsygeplejersker, som første led i udrulningen.

Indstilling

Koncernledelsen indstiller,

at der gives tillægsbevilling i 2023 på 1,959 mio. kr. på driften, jf. tabel 1 i sagsfremstillingen
at der frigives 200.000 kr. af de afsatte rådighedsbeløb til "Sammenlægning af midlertidige pladser Kildegården" til
inventar mv.
at orientering om status på økonomien på drift og anlæg tages til efterretning
at orientering om status på forandringerne fra 2023 tages til efterretning.

Sagen fremsendes til Økonomi- og Erhvervsudvalget og Byrådet.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at orientering om status på økonomien på drift og anlæg tages til efterretning
at orientering om status på forandringerne fra 2023 tages til efterretning.

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog at indstille,

at der gives tillægsbevilling i 2023 på 1,959 mio. kr. på driften, jf. tabel 1 i sagsfremstillingen
at der frigives 200.000 kr. af de afsatte rådighedsbeløb til "Sammenlægning af midlertidige pladser Kildegården" til
inventar mv.

Sagen fremsendes til Økonomi- og Erhvervsudvalget og Byrådet.

Bilag

Bilag 1 Det samlede notat til 3. budgetopfølgning 2023

Bilag 2 Uddybende tabeller over forventet regnskab 2023

Bilag 3 Specifikation af PL-regulering 2023

Bilag 4 Status på forandringer for 2023

Bilag 5 Opfølgning på anlæg

Beskrivelse af bevillinger 2023

Status vedr. sagsbehandlingstider på hjælpemidler_19092023

20230918_udvikling vedr. plejeboliger (pr. medio sept. 2023)



Punkt 113: Forslag til fast proces for arbejdet med obligatoriske
kvalitetsstandarder

27.03.00-P23-1-23

Resume

Sagen er sat på dagsordenen for at Sundheds- og Omsorgsudvalget kan principgodkende en fremadrettet proces for
arbejdet med kvalitetsstandarder.

Sagsfremstilling

Baggrund

Efter lovgivningen skal Byrådet en gang om året vedtage kvalitetsstandard for forebyggende hjemmebesøg efter
Servicelovenes § 79a, kvalitetsstandard for pleje, praktisk hjælp og rehabilitering efter Servicelovens §§ 83 og 83a samt
kvalitetsstandard for træning efter Servicelovens § 86 stk. 1 og 2. De obligatoriske kvalitetsstandarder skal formidle
Byrådets overordnede politiske beslutninger om serviceniveau, værdier og kvalitetskrav.

Der har i flere år været den samme proces for arbejdet med ovenstående kvalitetsstandarder, og første trin i denne proces
har været, at udvalget på mødet i oktober måned har godkendt en tids- og procesplan for arbejdet. Med henblik på en
forenkling af de administrative og politiske sagsgange lægger administrationen med denne sag op til, at Sundheds- og
Omsorgsudvalget principgodkender en fast årlig proces for arbejdet. Denne proces er udarbejdet med afsæt i den hidtidige
proces.

Der lægges med afsæt i ovenstående op til følgende faste proces for arbejdet med kvalitetsstandarderne for forebyggende
hjemmebesøg, hjemmepleje, rehabiliteringsforløb og træning efter servicelovens § 79 a, § 83, § 83 a og § 86 stk. 1 og 2:

Tidspunkt Aktivitet

September -
oktober

Administrationen indhenter faglige input til kvalitetsstandarderne fra
kontraktområder, myndighed og kommunens jurister

Administrationen indarbejder de faglige input og eventuelle
beslutninger fra budgettet i kvalitetsstandarderne

Primo
november

Sundheds- og Omsorgsudvalget drøfter de første udkast til reviderede
kvalitetstandarder

November Administrativ dialog med Seniorråd samt Handicap- og Psykiatriråd på
baggrund af drøftelsen i Sundheds- og Omsorgsudvalget

December Behandling i Sundheds- og Omsorgsudvalget, Økonomi- og
Erhvervsudvalget samt Byrådet med henblik på fremsendelse i høring

December -
januar

Høring i Seniorrådet samt Handicap- og Psykiatrirådet

Februar Behandling i Sundheds- og Omsorgsudvalget, Økonomi- og
Erhvervsudvalget samt Byrådet med henblik på godkendelse

Med ovenstående proces vil der som de seneste år foreligge godkendte kvalitetsstandarder, der kan være gældende fra
marts i godkendelsesåret og frem til marts året efter.



Kvalitetsstandard for sygepleje

Der vil endvidere i dette års proces blive arbejdet med kvalitetsstandarden for sygepleje, der ikke er blevet revideret siden
2015. Arbejdet med denne kvalitetsstandard vil følge ovenstående tidsplan.

Dialog og høring

Forslaget lægger op til:

Administrativ dialog med Seniorråd samt Handicap- og Psykiatriråd i november måned
Høring af Seniorråd samt Handicap- og Psykiatriråd i december - januar.

Indstilling

Chefen for Sundhed, Omsorg og Handicap indstiller,

at forslag til fast årlig proces for arbejdet med kvalitetsstandarder for forebyggende hjemmebesøg efter
Servicelovenes § 79a, kvalitetsstandard for pleje, praktisk hjælp og rehabilitering efter Servicelovens §§ 83 og 83a
samt kvalitetsstandard for træning efter Servicelovens § 86 stk. 1 og 2 godkendes.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at godkende forslag til fast årlig proces for arbejdet med kvalitetsstandarder for forebyggende hjemmebesøg efter
Servicelovenes § 79a, kvalitetsstandard for pleje, praktisk hjælp og rehabilitering efter Servicelovens §§ 83 og 83a
samt kvalitetsstandard for træning efter Servicelovens § 86 stk. 1 og 2.



Punkt 114: Muligt fælleskommunalt tilsyn på plejecentre

27.12.16-K09-1-23

Resume

Med denne sag lægges op til en indledende drøftelse af muligt fælleskommunalt tilsyn på plejecentre.

Sagsfremstilling

Administrationen har via samarbejdet i Sundhedsklyngen fået henvendelse vedrørende et muligt samarbejde om en
fælleskommunal løsning i forhold til tilsyn på plejecentre. Der lægges i henvendelsen op til dialog og afklaring af en
mulig tilsynsløsning på tværs af Horsens Kommune, Odder Kommune, Samsø Kommune og Skanderborg Kommune.
Konkret omhandler løsningen ansættelse af en fælles tilsynskonsulent, der forankres i Horsens Kommune. Umiddelbart
vil der være tale om en prøvehandling gældende i 2024.

Administrationen ønsker med denne sag en drøftelse af, om der kan arbejdes videre med afklaringen med henblik på
fremlæggelse af en sag på et kommende udvalgsmøde.

Den nuværende håndtering af det kommunale tilsyn på plejecentrene i Skanderborg Kommune

Fagsekretariatet Sundhed, Omsorg og Handicap har siden 2017 haft aftale med BDO om den praktiske varetagelse af
tilsynene. Rammen for disse tilsyn er Skanderborg Kommunes tilsynspolitik. Tilsynene gennemføres en gang årligt som
uanmeldte tilsyn. På baggrund af de gennemførte tilsyn udarbejder BDO en rapport for de enkelte tilsyn og en samlet
årsrapport.

Indstilling

Chefen for Sundhed, Omsorg og Handicap indstiller,

at Sundheds- og Omsorgsudvalget drøfter, om administrationen skal arbejde videre med afklaringen vedrørende en
fælleskommunal tilsynsløsning.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at administrationen arbejder videre med afklaringen vedrørende en fælleskommunal tilsynsløsning.



Punkt 115: Forberedelse af temadrøftelse mellem Arbejdsmarkedsudvalget
og Sundheds- og Omsorgsudvalget om kvalitetsstandarderne for handicap-
og psykiatriområdet

27.00.00-P23-1-23

Resume

Med denne sag forbereder Sundheds- og Omsorgsudvalget sig til en fælles temadrøftelse om kvalitetsstandarderne for
handicap- og psykiatriområdet i Skanderborg Kommune den 8. november 2023.

Sagsfremstilling

Arbejdsmarkedsudvalget har inviteret Sundheds- og Omsorgsudvalget til en temadrøftelse om kvalitetsstandarderne for
handicap- og psykiatriområdet i Skanderborg Kommune den 8. november 2023. Sagen er på dagsordenen med henblik på,
at begge udvalg kan forberede temadrøftelsen.

Kvalitetsstandarderne er politisk godkendte standarder, som skal synliggøre kommunens serviceniveau for borgere over
18 år, som søger om en indsats inden for handicap- og psykiatriområdet. Kvalitetsstandarderne er således gældende på
tværs af udvalgsområder, der leverer indsatser efter Serviceloven til voksne. De gældende kvalitetsstandarder er godkendt
af Byrådet den 30. oktober 2019, og er aktuelt under revidering.

Kvalitetsstandarderne bygger på en rehabiliterende tilgang, hvor borgerne altid tilbydes den mindst omfattende indsats for
at kunne udvikle, genvinde og bevare muligheden for at klare sig selv. Dette illustreres i kvalitetsstandarderne som en
indsatstrappe, hvor indsatsen bliver mere omfattende og specialiseret, jo højere man kommer op på trappen.

Der lægges op til følgende program og indhold for temadrøftelsen:

Oplæg om kvalitetsstandardernes formål og indhold samt hvordan de aktuelt anvendes i praksis v. direktør, Lone
Rasmussen
Orientering om, hvordan der arbejdes med indsatstrappen og rehabilitering som gennemgående tilgang i vores
indsatser på handicap- og psykiatriområdet, herunder orientering om konsekvenser af budgetmæssige aftaler for
arbejdet med indsatstrappen v. chefen for Arbejdsmarked og Social, Anja Nørby Sørensen
Arbejdsmarkedsudvalget og Sundheds- og Omsorgsudvalget drøfter kvalitetsstandardernes formål og anvendelse
fremadrettet som henholdsvis

økonomisk styringsredskab
myndighedsredskab
kommunikationsredskab til borgerne

Tidsrammen for mødet vil være 60 min.

Indstilling

Chefen for Arbejdsmarked og Social samt chefen for Sundhed, Omsorg og Handicap indstiller,

at Sundheds- og Omsorgsudvalget kvalificerer forslaget til indhold på temadrøftelsen den 8. november 2023.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,



at temadrøftelsen gennemføres som foreslået.



Punkt 116: Skriftlig orientering: Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud
til borgere med kronisk sygdom

29.09.00-K04-1-23

Resume

Sundhedsstyrelsen har udsendt Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom i offentlig
høring. Skanderborg Kommune har afgivet et administrativt høringssvar.

Sagsfremstilling

Høringsudkast til Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom

Sundheds- og Omsorgsudvalget blev den 6. december 2022 orienteret om sundhedsreformen, herunder midler til
kvalitetspakker i forhold til patientrettet forebyggelse af kroniske sygdomme.

Sundhedsstyrelsen har udsendt høringsudkast til Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med kronisk
sygdom i offentlig høring i perioden fra 28. august til 20. september.

Kvalitetsstandarderne godkendes ikke politisk i kommunerne, og der er derfor afgivet et administrativt høringssvar fra
Skanderborg Kommune.

Kvalitetsstandarderne er udarbejdet som en del af opfølgningen på Sundhedsreformen fra maj 2022 og skal ses i
sammenhæng med Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakker, forløbsprogrammer og tværsektorielle anbefalinger.
Kvalitetsstandarderne er udarbejdet på baggrund af Sundhedsstyrelsens publikation fra 2016 ’Anbefalinger til
forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom’ og erstatter således denne.

Kvalitetstandarderne rummer krav til afklarende samtale, forebyggelsestilbud om sygdomsmestring, nikotinafvænning,
fysisk træning, ernæringsindsats, forebyggende samtale om alkohol samt monitorering og kvalitetsudvikling.

Formålet med kvalitetsstandarderne er således at formidle viden om, hvordan kommunale forebyggelsestilbud
tilrettelægges, samt stille minimumskrav og anbefalinger til indsatser, så borgere på tværs af landet kan få
forebyggelsestilbud af en ensartet og høj kvalitet.

Høringssvar

Skanderborg Kommune har som nævnt afgivet et administrativt høringssvar til Kvalitetsstandarder for
forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom.

Administrationen ser overordnet meget positivt på forslaget til Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med
kronisk sygdom, og tilslutter sig intentionen om, at borgere med kronisk sygdom samt visse borgere i risiko for kronisk
sygdom tilbydes forebyggelse af en ensartet og høj kvalitet.

I Høringssvaret er der lagt særlig vægt på, at mental sundhed bør tilføjes som en integreret del af kvalitetsstandarderne
med krav og anbefalinger til indsatsen på lige fod med de øvrige forebyggelsestilbud. Det er velkendt, at der som følge af
langvarig sygdom, herunder kronisk sygdom, er en betydelig forhøjet risiko for at udvikle mental mistrivsel og psykiske



lidelser som f.eks. angst og depression sammenlignet med baggrundsbefolkningen. Der er derfor et behov for
forebyggelse, opsporing og støtte til håndtering af psykiske følger af kronisk sygdom.

Den videre proces

Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom sendes som nævnt ikke til politisk
godkendelse i kommunerne, men godkendes politisk af sundhedsministeren.

Kvalitetsstandarderne forventes at træde i kraft inden udgangen af 2023.

Høringsudkast og høringssvar er vedlagt som bilag.

Økonomi

I regi af økonomiaftalen for 2023 har regeringen, KL og Danske Regioner indgået aftale om en fællesplan for udmøntning
og implementering af Sundhedsreformen.

Nedenfor ses den foreløbige fordeling af midlerne til kvalitetspakker målrettet patientrettet forebyggelse af kroniske
sygdomme i Skanderborg Kommune. Midlerne kan ikke allokeres til andre formål.

Tabel: Foreløbigt tildelte midler til kvalitetspakker målrettet patientrettet forebyggelse af kroniske sygdomme - ny
sundhedsreform 2022. Opgjort i tusinder.

Lov og cirkulæreprogram 2023 - Pkt. 57: 2022 2023 2024 2025 2026-

A. Kvalitetspakker målrettet patientrettet
forebyggelse af kroniske sygdomme

-
En national kvalitetsplan skal skabe en mere
ensartet kvalitet af de nære sundhedstilbud og
bidrage til en omstilling af sundhedsvæsnet ved at
nytænke tilbud til borgere med f.eks. kronisk
sygdom, så mere kan løftes lokalt og i eget hjem.
Øget brug af velfærdsteknologi, tidlig indsats og
træning samt rehabilitering skal give borgerne
forudsætninger for at forebygge forværring af
deres sygdom.

- 1.000 1.107 1.119 1.119

Sundhed

Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom har til formål at sikre, at formidle viden om,
hvordan kommunale forebyggelsestilbud tilrettelægges, samt stille minimumskrav og anbefalinger til indsatser, så borgere
på tværs af landet kan få forebyggelsestilbud af en ensartet og høj kvalitet.

Kvalitetsstandarderne relaterer sig blandt andet til sundhedspolitikkens strategispor om større lighed i sundhed, at
borgernes sunde livsstil styrkes, et stærkt nært sundhedsvæsen samt sundhed som fælles opgave.

Herudover understøtter udspillet Byrådets Udviklingspolitiks strategispor om en kommune, hvor alle er med og det gode
liv i fællesskabet.



Indstilling

Chefen for Sundhed, Omsorg og Handicap indstiller,

at orientering om Sundhedsstyrelsens høringsudkast til Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med
kronisk sygdom tages til efterretning
at orientering om afgivelse af et administrativt høringssvar fra Skanderborg Kommune tages til efterretning.

Sagen fremsendes til orientering i Børne- og Ungdomsudvalget.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at tage orientering om Sundhedsstyrelsens høringsudkast til Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere
med kronisk sygdom til efterretning
at tage orientering om afgivelse af et administrativt høringssvar fra Skanderborg Kommune til efterretning
at Sundheds- og Omsorgsudvalget fremover i lignende sager orienteres, når der afgives et administrativt
høringssvar.

Bilag

Høringsudkast_Forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom - Kvalitetsstandarder.pdf

Administrativt høringssvar til Kvalitetsstandarder for forebyggelsestilbud til borgere med kronisk sygdom.pdf



Punkt 117: Skriftlig orientering: Opfølgning på Budget23, forandring
vedrørende øget dimensionering af PAU-elever

28.00.00-G01-47-23

Resume

Med denne sag orienteres Sundheds- og Omsorgsudvalget om arbejdet med forandringen fra Budget 2023-2026
vedrørende øget dimensionering af elever på pædagogisk assistent uddannelse (PAU), herunder på organiseringen af
eleverne i henholdsvis Fagsekretariatet Børn og Unge og Fagsekretariatet Sundhed, Omsorg og Handicap.

Sagsfremstilling

Baggrund

Den pædagogiske assistentuddannelse (PAU) giver kvalifikationer til at arbejde i vuggestue, børnehave, SFO, botilbud,
døgninstitution mm. PAU er en anden vej ind i det pædagogiske arbejde og kan være med til at gøre det attraktivt for flere
at søge stillinger inden for det pædagogiske område. Forandringen med øget dimensionering af elever på pædagogisk
assistent uddannelse (PAU) vurderes at kunne understøtte arbejdet med rekruttering på disse områder. Det blev besluttet at
opnormere med otte pladser, så der samlet udbydes 16 pædagogisk assistent uddannelsespladser årligt på hovedforløbet i
Skanderborg Kommune.

Organisering

Pr. 1. august 2023 har Skanderborg Kommune ansat 16 nye elever på hovedforløbet. Otte elever er ansat i Børn og Unge,
og otte elever er ansat i Sundhed, Omsorg og Handicap, herunder Sølund og Skanderborg Fællesskaberne.
Ansættelsesprocessen er varetaget af den uddannelsesansvarlige i Børn og Unge, i samarbejde med repræsentanter fra
Sundhed, Omsorg og Handicap.

SOSU Østjylland har med opnormeringen prioriteret, at eleverne på hovedforløbet i Skanderborg undervises på SOSU-
skolen i Skanderborg. Dermed har de 16 nye PAU-elever både deres skole- og oplæringsperioder i Skanderborg. Tidligere
elever undervises på hovedforløbet på afdelingerne i Århus og Silkeborg.

Rekruttering og ansættelse

Der var stor interesse og mange kvalificerede ansøgere til samtale. Størstedelen af ansøgerne var fra grundforløb-2 i
Silkeborg og Århus.

De 16 elever er efter ansættelsesprocessen blevet tilknyttet et Dagtilbud, Sølund eller Skanderborg Fællesskaberne. Dette
efter elevens ønske om almen- eller specialområdet. Den uddannelsesansvarlige i henholdsvis Børn og Unge, samt
Sundhed, Omsorg og Handicap har det overordnede ledelses- og uddannelsesansvar for de otte elever tilknyttet det
pågældende fagsekretariater. Eleverne har mulighed for at afprøve et andet fagområde i en af deres oplæringer. Dette
koordineres mellem de uddannelsesansvarlige.

Videre perspektiv

Det er positivt at SOSU Østjylland har oprettet eget undervisningshold på hovedforløbet i Skanderborg. SOSU Østjylland
fastslår at 16 elever er et minimum for at oprette et selvstændigt undervisningshold.



Det er positivt med mange kvalificerede ansøgere. Det opleves som en udfordring, at de først undervises i Skanderborg,
når de kommer på hovedforløbet. Det vurderes, at et grundforløb-2-hold i Skanderborg kan understøtte, at flere bosat i
Skanderborg Kommune vælger uddannelsen til. Efter endt uddannelse vil det også øge muligheden for, at der søges
ansættelse i Skanderborg Kommune. SOSU Østjylland har indvilget i at oprette et grundforløb-2-hold i Skanderborg.
Skanderborg Kommune vil fortsat først have kontraktforpligtelsen på hovedforløbet.

SOSU Østjylland tilkendegiver, at det er positivt, at Skanderborg Kommune, som den eneste kommune i området, tilbyder
mulighed for oplæring i både almen- og specialområdet. Specialområdet efterspørges således af flere elever.

Både Dagtilbud, Sølund og Skanderborg Fællesskaberne er interesseret i at ansætte PAU-elever på hovedforløbet, ligesom
man er interesseret i ansættelsen af de Pædagogiske Assistenter efterfølgende.

Børne- og Ungdomsudvalget blev på mødet den 12. september 2023 ligeledes orienteret om arbejdet med forandringen
vedrørende øget dimensionering af PAU-elever, der blev vedtaget med Budget 2023-2026. Børne- og Ungdomsudvalget
vedtog, at tage opfølgningen til efterretning.

Økonomi

I regi af KKR, er Skanderborg Kommune tildelt en dimensionering på et antal PAU-pladser. Med forandringen
opnormerer Skanderborg Kommune, så der samlet udbydes 16 PAU-pladser årligt.

Budgettet er forøget med 500.000 kr. i 2023, 1,7 mio. kr. i 2024, 1,9 mio. kr. i 2025 og frem.

De otte ekstra elever er blevet ansat i Sundhed, Omsorg og Handicap, og halvdelen af tildelte budget er flyttet fra Børn og
Unge, til Sundhed, Omsorg og Handicap.

Med den oprindelige dimensionering på otte elever (løn fratrukket refusion), er der ikke sket ændringer i udgifterne til
PAU i Børn og Unge, som fortsat udgør 1,9 mio. kr. årligt.

Eleven aflønnes af den centrale pulje og indgår ikke i institutionens normering.

Der er ikke afsat midler til administration af opgaven. Administrationsopgaven er øget i takt med at eleverne ansættes i to
Fagsekretariater, med hver deres uddannelsesansvarlige.

Indstilling

Chefen for Sundhed, Omsorg og Handicap indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,



at tage orienteringen vedrørende øget dimensionering af elever på pædagogisk assistent uddannelse (PAU) herunder
organiseringen af eleverne i henholdsvis Fagsekretariatet Børn og Unge og Fagsekretariatet Sundhed, Omsorg og
Handicap til efterretning.



Punkt 118: Meddelelser

00.01.00-A00-103-22

Sagsfremstilling

Informationsmøder i Låsby og Galten
Vaccinationer i Skanderborg Kommune
Lånepulje til anlæg til specialiserede voksenområde
Ældres forbrug af sundhedsplejeydelser - Link til den fulde rapport: Sådan placerer din kommune sig
(benchmark.dk) - bilag for Skanderborg Kommune er vedhæftet
Ledelsessituationen i Sundhed, Omsorg og Handicap.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at tage orienteringen til efterretning.

Bilag

dk kort.pdf

Bilag 2 - Sådan placerer din kommune sig.pdf



Punkt 119: Evt.

00.01.00-A00-103-22

Sagsfremstilling

Temamødet den 7. november foreslås udsat til socialpsykiatrien er på plads i de nye lokaler på Sølund. Sundheds- og
Omsorgsudvalget har den 8. november temamøde med Arbejdsmarkedsudvalget vedr. kvalitetsstandarderne for handicap-
og psykiatriområdet.

Dynamisk årsplan for Sundheds- og Omsorgsudvalget 2023 er vedhæftet som bilag.

Beslutning

Temamødet den 7. november udsættes til socialpsykiatrien er på plads i de nye lokaler på Sølund.

Bilag

Dynamisk årsplan for Sundheds- og Omsorgsudvalget 2023



Punkt 120: Underskriftsark; godkendelse af beslutningsprotokol

00.01.00-A00-103-22

Sagsfremstilling

Beslutningsprotokollen føres under møderne, og det forudsættes, at beslutningerne afstemmes undervejs i mødet - det kan
f.eks. ske ved oplæsning af det protokollerede.

Beslutningsprotokollen godkendes og underskrives ved afslutning af mødet af de tilstedeværende udvalgsmedlemmer. Det
sker digitalt ved at anvende knappen "godkendelse" øverst til venstre i First Agenda.

Bemærk, at godkendelse ikke kan fortrydes.

Beslutning

Sundheds- og Omsorgsudvalget vedtog,

at godkende protokollen.
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