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Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagSOTAEN.........cc.uiiiiiieiiieciee ettt e e e e e et e e e aa e e e aaeesaseeenaeesnneas
Verktojskasse til gennemforelse af grundvandsbeskyttelse........oceoviiiiiiiiiniiiiiiniie
Droftelse; samspil mellem indkebspolitikken og den kommende klimapolitik.............cooceeviiieennnennn,



Punkt 221: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-A00-129-18
Beslutning

Fravaerende: Maria Temponeras

Dagsordenen blev godkendt.



Punkt 222: Varktejskasse til gennemforelse af grundvandsbeskyttelse

09.08.24-P00-5-19
Resume

Byradet har den 5. september 2018 vedtaget indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse for Ry- og Lésby-omradet. Med
denne sag anbefaler administrationen forskellige veerktejer til at indgé frivillige aftaler med lodsejere om beskyttelse af
grundvandet.

Sagsfremstilling

Hvordan sikrer vi den bedste gennemforelse af indsatsplanerne for grundvandsbeskyttelse bade for lodsejerne, men ogsa
for kommunen? Hvor meget radgivning vil Skanderborg Kommune tilbyde og yde de bererte lodsejere, der bliver direkte
pavirket af indsatsplanerne? Hvilke varktgjer vil Skanderborg Kommune tage i brug for at hjelpe de bererte lodsejere
med at finde de lasninger, der passer dem bedst, nar der ikke i fremtiden ma bruges pesticider pa arealerne?

Baggrund

Byradet har den 5. september 2018 vedtaget indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse for Ry- og Lasby-omradet. Disse er
de forste to af ialt otte indsatsplaner. Indsatsplanerne beskriver bl.a., at der ikke mé anvendes pesticider i omréder med
maélrettet grundvandsbeskyttelse i fremtiden. Skanderborg Kommune har vurderet, at indsatsen er nedvendig for at sikre
grundvandet, og indsatsen skal derfor gennemfores.

Det er fastsat i vandforsyningsloven, at muligheden for at indgé en frivillig aftale om ingen brug af pesticider skal
undersoeges. Er det ikke muligt, har Byradet i Skanderborg Kommune besluttet at give pabud for at sikre grundvandet.

Vandforsyningerne i Skanderborg Kommune ensker ikke at indga frivillige aftaler med de bererte lodsejere, derfor er
dette Skanderborg Kommunes opgave.

Erstatninger til de bererte lodsejere betales af Skanderborg Vandsamarbejde jf. de vedtagne indsatsplaner. Skanderborg
Kommune forventer, at den samlede udgift til erstatninger vil veere pa 50-80 mio. kr. Det forventes at betyde en stigning i
vandprisen for forbrugerne pé ca. 1 kr./m?.

Verktejskassen

Hvordan kommunen forsgger at indgé en frivillig aftale er ikke yderligere praciseret i loven. Hvordan og i hvilket
omfang Skanderborg Kommune hjelper lodsejerne til at finde de rette losninger, har betydning for, hvor smidigt
Skanderborg Kommune far gennemfort indsatsplanerne. Det er derfor vigtigt forud for forhandlingerne med lodsejerene at
kende rammen for, hvilke varktejer i veerktojskassen, som Skanderborg Kommune vil anvende. Varktejskassen
fastsatter med andre ord det niveau af radgivning, som lodsejeren tilbydes og de konkrete lgsninger, som kommunen
understotter.

En lodsejer, der fremadrettet ikke ma bruge pesticider, skal finde ud af, hvordan jorden skal anvendes fremover. Folgende
lgsninger kan komme pa tale:

e Jorden dyrkes uden brug af pesticider, enten af lodsejer selv eller af forpagter
« Skovrejsning, enten alene eller i faeellesskab med naboer



¢ Lysében natur, enten alene eller i feellesskab med naboer.

Lodsejer, der ikke ensker at eje jord, hvor der ikke ma bruges pesticider, kan have et gnske om at komme af med jorden. I
dette tilfzelde kan folgende lgsninger komme pé tale:

Mageskifte
Jordfordeling
Kommunen keber jorden
Almindeligt salg.

Det kan vare vanskeligt for lodsejeren at veelge den rigtig lesning, hvilket kan vaere en barriere for den frivillige aftale.
En mulig lesning er at tilbyde lodsejeren rddgivning enten i form af informationsmateriale eller individuel rddgivning fra
en landbrugskonsulent. Tilbud om radgivning forventes at give flere frivillige aftaler og feerre pabudssager.

I bilag 1 til sagen er vedheftet et oplaeg til politisk dreftelse, hvor de enkelte vaerktejer er beskrevet. Oplaegget giver
overblik over, hvilke udfordringer de forskellige vaerktejer kan give bade lodsejerne og Skanderborg Kommune, samt
hvilke skonomiske aspekter, det har for Skanderborg Kommune. Oplagget vil mundtligt blive prasenteret pa det samlede
mede for Milje- og Planudvalget og @konomiudvalget den 20. november 2019. Milje- og Planudvalget vil pa udflugten
til Ry Vandverks kildeplads ved Lundhgjvej den 5. november 2019 ogsé fa en introduktion til vaerktejskassen.

Evaluering

Det er en ny opgave for Skanderborg Kommune, landbrugsorganisationerne og vandverkerne at indgé frivillige aftaler
om grundvandsbeskyttelse. Administrationen anbefaler derfor, at verktajskassen evalueres i forbindelse med den politiske
behandling af de neste indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse.

Okonomi

Afheengig af, hvilken hjelp lodsejerne tilbydes i forbindelse med indgéelse af en frivillig aftale, vil det pavirke
kommunen gkonomisk. Eksempelvis vil keb af jord pavirke kommunens anleegsramme. Derudover er det som
udgangspunkt kun muligt at sende regningen for selve erstatningen videre til vandsamarbejdet. Det er uafklaret i hvilket
omfang, udgifter til rddgivning kan betragtes som en del af erstatningen. Dette skal holdes op mod, at frivillige aftaler er
at foretraekke frem for tidskrevende pabudssager.

Nedenfor er beskrevet forskellige niveauer for radgivning og vaerktejer. Bilag 1 beskriver mere detaljeret de antagelser,
der ligger bag de gkonomiske betragtninger.

1. Der tilbydes ingen rddgivning. Ingen direkte skonomisk betydning for kommunen. Der er kun en kort dialog med
lodsejerne omkring indgéelse af en frivillig aftale. Det vil sandsynligt give flere pabudssager og feaerre frivillige
aftaler.

2. Der tilbydes skriftlig radgivning. Informationsmaterialet udarbejdes i samarbejde med blandt andet
landboforeningen. Udgiften aftholdes indenfor Teknik og Miljes budget for omradet. Udgifterne forventes af vere
pa 200.000 - 300.000 kr.



3. Der tilbydes individuel radgivning fra for eksempel en landbrugskonsulent. Det forventes, at alle lodsejere med
landbrugsjord vil tage imod dette tilbud. Tilbudet forventes at medfere flere frivillige aftaler og faerre pabudssager.
Udgifter forventes samlet at vaere pa 1-1,5 mio. kr. Det skal afklares, om Skanderborg Vandsamarbejde vil bidrage
gkonomisk til denne type radgivning til lodsejerne. Alternativt skal udgiften finansieres kommunalt.

4. Der tilbydes tilpasset rddgivning til lodsejere, der vil lave falles projekter med etablering af skov eller lysdben natur.
Radgivningen kan blandt andet vere i form af etablerings- og driftsplaner. De forventede omkostninger vil vare pa
150.000 - 200.000 kr., som skal finansieres kommunalt.

5. Der tilbydes mageskifte som lgsning. Mageskifte er, nar to lodsejere "bytter" jord. Udgiften estimeres til 170.000 kr. til
radgivning og sagsomkostninger til skadehandel. Udgiften skal finianseres kommunalt, alternativt skal kommunen alene
formidle kontakten mellem to lodsejere.

6. Der tilbydes jordfordeling som lesning. Udgiften er estimeret til 10 - 20 mio. kr. fordelt pé forundersogelse,
procesomkostninger og opkeb af en jordpulje til at starte jordfordelingsprojektet. Udgiften skal finansieres
kommunalt. Estimatet er usikkert, da antallet af jordfordelingsprojekter, der enskes gennemfort, er ukendt.
Derudover er det ukendt, hvor store udgifter til jordpulje og eventuelle tab kommunen mé have.

7. Der tilbydes kommunalt keb af jord. Udgiften estimeres til 15 - 30 mio. kr., som skal finianseres kommunalt.
Estimatet er usikkert, da antallet af lodsejere, der ensker at selge deres jord, er ukendt. Dertil kommer
driftsomkostninger samt eventuelle tab i forbindelse med videresalg.

Administrationen har i forbindelse med budgetforhandlinger for 2020 faet bevilliget 835.000 kr. frem til og med 2022.
Disse midler deekker udarbejdelse af de resterende seks indsatsplaner. Derudover deekker det administrationens ressourcer
til lodsejerforhandlinger indenfor de boringsnare bekyttelsesomrader, som er en del af regeringens BNBO-aftale fra
januar 2019.

Lovgrundlag

Vandforsyningsloven §§ 13c og 13d. Miljebeskyttelsesloven §§ 24 og 26a samt §§ 63 og 64a.
Dialog og hering

Der er lgbende dialog med de involverede interessenter, serligt Landboforeningen Odder-Skanderborg og Skanderborg
Vandsamarbejde. Begge foreninger har gnsket, at Skanderborg Kommune aktivt bidrager med gennemforelsen af
indsatsplanerne. De gnsker blandt andet, at dette sker ved at tilbyde varktejet "kommunalt keb af den berarte jord", hvis
lodsejeren ensker det.

Indstilling

Koncernchefen for Teknik og Miljo indstiller,

¢ at Skanderborg Kommune ikke tilbyder kommunalt opkeb af jord og jordfordeling, med mindre jorden kan indga i
et projekt, hvor der er synergi med andre kommunale interesser, som for eksempel klimamal, sterre
skovrejsningsprojekter eller andre rekreative projekter. Byradet vil for hvert projekt serskilt tage stilling til
spergsmélet og ekonomien

¢ at Skanderborg Kommune tilbyder skriftlig information til lodsejerne i form af brochure eller hjemmeside
(Skanderborg Kommune laver denne i dialog med bl.a. landboforeningerne)

¢ at Skanderborg Kommune vil undersgge muligheden for at tilbyde individuel radgivning til de berarte lodsejere
med landbrugsjord. Administrationen afklarer, om dette kan finansieres over vandprisen af Skanderborg



Vandsamarbejde

¢ at Skanderborg Kommune informerer og formidler kontakten omkring mageskifte, hvis der i forhandlingerne med
lodsejerne fremkommer umiddelbare losninger. Lodsejere finansierer selv udgifter til tinglysning m.m.

¢ at Miljo- og Planudvalget samt @konomiudvalget evaluerer varktejskassen sammen med den politiske behandling
af de neaste indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse.

Sagen fremsendes til Milje- og Planudvalget, @konomiudvalget og Byrédet.
Beslutning

Fravaerende: Maria Temponeras

Milje- og Planudvalget vedtog

¢ at udsatte sagen.

Direktionen, 30. oktober 2019, pkt. 244:

Fraverende: Lone Rasmussen.

Direktionen vedtog at tiltraede indstillingen fra koncernchefen for Teknik og Milje.

Sagen fremsendes til Milje- og Planudvalget, @konomiudvalget og Byradet.

Bilag

Verktejskasse til gennemforelse af grundvandsbeskyttelse



Punkt 223: Dreftelse; samspil mellem indkebspolitikken og den kommende
klimapolitik

00.16.02-G01-1-18
Resume

Milje- og Planudvalget har bedt om en temadreftelse med @konomiudvalget om snitflader og samarbejde i forhold til
arbejdet med indkebspolitikken, samt koblingen til Byradets strategispor om baredygtig og cirkuler kommune,
Beaeredygtighedsudvalgets anbefaling om cirkulere indkeb og den kommende klimapolitik, som Milje- og Planudvalget i
gjeblikket arbejder pa.

Sagsfremstilling

Baggrund

Byradet har med Udviklingspolitik 2018-2021 udpeget baredygtig og cirkuleer kommune som ét af fem strategispor, og
har blandt andet nedsat et opgaveudvalg til at lafte dele af opgaven. Byradet vil med strategisporet gore en ekstra indsats
for beredygtighed og cirkuler gkonomi og arbejde for at reducere miljo- og klimabelastningen.

Baredygtighedsudvalget laegger i sin afrapportering vaegt pa, at indsatsen for baeredygtig og cirkuleer kommune skal ske
gennem indkebspolitikken, som et af fem fremhavede virkemidler. Desuden anbefaler Baeredygtighedsudvalget, at
cirkuleer gkonomi skal fremmes via kommunale indkeb.”

Forslaget begrundes med: ”Kommunen er en stor indkeber, og kan gennem sin indkebspolitik understette en beredygtig
produktion. Mindre afstand mellem producent og forbruger betyder mindre transport. Ved indkeb af produkter eller
serviceydelser kan man sikre, at det er designet til genbrug og recirkulation efter endt brug. Miljemerkninger som Svanen
eller EU-blomsten skal vere pejlemerke for kommunens indkeb. Miljemarket Svanen og EU-blomsten inddrager hele
produktets livscyklus i bedemmelsen, sével som skadelig kemi og arbejdsvilkar i produktionen. Kommunen er en stor
indkeber, og kan gennem sin indkebspolitik understette baeredygtig produktion.”

Miljg- og Planudvalget arbejder endvidere pé en revision af den nuvarende klimapolitik. Revisionen af klimapolitikken
udger en vasentlig del af strategiarbejdet med at udvikle en baredygtig og cirkulaer kommune.

Milje og Planudvalget onsker, at den reviderede politik ud over klima/energi og CO2-reduktion, skal fokusere pa at
begranse brugen af jordens ressourcer via et fokus pé cirkuler gkonomi, og ensker konkrete mélsatninger pa omradet.
For at understrege vigtigheden af disse elementer er der lagt op til, at den nye politik bliver en Klima-, energi- og
ressourcepolitik.

Klima-, energi- og ressourcepolitikkens mélsetninger ift. CO2 (besluttet ved budgetforliget for 2020) og begrenset
ressourcetrek/cirkuler gkonomi krever en feelles indsats pa tvaers af kommunens politikomrader for at kunne indfties.

I forhold til badde reduktion af CO2 og reduceret ressourcetrak spiller indkebspolitikken en vasentlig rolle, og derfor har
Miljg- og Planudvalget bedt om en dreftelse om indkebspolitikken med Okonomiudvalget.

Indkeb



Den offentlige sektor i Danmark har &rlige indkeb i sterrelsesordenen 220 mia. kr., hvoraf indkeb af varer udger ca. 33.
mia. kr. Det offentlige er altsa en vesentlig indkeber, og har dermed mulighed for at skabe innovation og udvikling hos
private leveranderer, og at fremme markedet for grenne produkter ved at stille krav til produkter og services om klima- og
milje m.v.

Det arbejde pagér lobende, og i dag er det muligt at foretage grenne indkeb inden for en raekke produktgrupper til
konkurrencedygtige — eller billigere — priser, sammenlignet med traditionelle produkter (Miljo og Fodevareministeriet
2018).

Det fremgar det i visionen i den nuvaerende indkebspolitik i, at ”’Skanderborg Kommune tager ansvar for sterre
samfundsmaessige udfordringer. Social- og miljemaessig baeredygtighed prioriteres derfor hgjt gennem kommunens
indkeb og udbud”. I forleengelse heraf er det en del af strategien, at ’ved indkeb og udbud indgér klima- og miljehensyn i
relevant og nedvendigt omfang sammen med gvrige parametre som pris, kvalitet m.v.”

En stor del af Skanderborg Kommunes vareindkeb sker via rammeaftaler under Staten og Kommunernes Indkebsservice
(SKI). Ud over at sikre en reekke grundleeggende CSR-krav som bernearbejde og len pa overenskomstniveau, sé kan
Skanderborg Kommune via indkeb under SKI-aftaler understette 14 ud af 17 verdensmaél og 45 delmal. Endvidere er det
muligt at definere sit eget “indkebskatalog” og eksempelvis sortere varerne efter miljemerkningsordninger som
Svanemarket og EU-blomsten.

Malet med badde Svanemerket og EU-blomsten er at mindske den samlede miljobelastning fra produktion til forbrug.
Hele produktets livscyklus fra ravarer til produktion, brug, bortskaffelse og recirkulering er derfor med i vurderingen, nér
kravene til den aktuelle produkttype bliver fastsat, herunder ogsa fokus pa at begrense brugen af fossile energikilder og
fremme brugen af fornybar energi.

Som eksempel pa en aftale, hvor der allerede i dag er tenkt verdensmal og miljemarkninger ind i kontrakten, kan na@vnes
aftalen pa forbrugsartikler (kemi, rengeringsartikler, engangsservice m.v.). Aftalen understotter indkebsmal formuleret af

Partnerskab for offentlige indkeb (POGI), et feellesskab af kommuner, regioner og offentlige institutioner, der vil fremme

bearedygtige losninger og kabe gront ind.

Aftalen indeholder flere produkter, der har opnédet maerkningen Svanen eller Blomsten. F.eks. findes der ca. 20 varelinjer
med miljemerkede produkter inden for kategorien handsabe. Alle universalrengeringsmidler, tekstilvaskemidler,
kekkenruller, jumboruller, papirhandkleder, papirlommeterklader og alt toiletpapir pa aftalen samt produkter i kategorien
”personlig pleje” lever op til svanemarkningens kriteriedokument. Lever produktet op til svanemaerkets kriteriedokument
er man bl.a. sikker p4, at produkter inden for ”personlig pleje” er fri for microplast.

Indkeb stiller i dag bade konventionelle og miljemarkede produkter til rddighed via kommunes e-handelssystem. Det er
saledes op til de decentrale enheder, om de ensker at benytte miljomerkede produkter. P4 de ni sterste vareaftaler har
kommunen i dag adgang til ca. 16.000 forskellige produkter, hvoraf ca. 4.200 er miljemaerket.

Den felleskommunale indkebs- og udbudspolitik er i gjeblikket under revision i KL-regi (forventes faerdig i februar
2020). Der er lagt op til et fokus pa to hovedspor — baeredygtige indkeb og indkeb som del af kerneforretningen. Der er
lagt op til, at grenne indkeb fremover i langt hegjere grad skal tage udgangspunkt i et totalomkostningsperspektiv. Det
kreever, at der anvendes nye bundlinjer.



Pa den baggrund legges der op til en droftelse af indkebspolitikken i de to udvalg. Forud herfor dreftes sagen i et
feellesmede for de to udvalg.

Dialog og hering
Indstilling

Koncernchefen for Teknik og Miljg og koncernchefen for @konomi, Innovation og IT indstiller,

¢ at samspil og synergier mellem indkebspolitikken, mélsa@tningen om en baredygtig og cirkuleer kommune og
malsatningerne i den kommende Klima-, energi- og ressourcepolitik om reduceret CO2-udledning og begraenset
ressourcetrek droftes.

Beslutning

Fraveerende: Maria Temponeras

Milje- og Planudvalget vedtog

¢ at udsatte punktet.

Bilag

Indkoebs-og-Udbudspolitik
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